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Rodzaje osrodkow dla osob w procedurze
uchodzczej w Polsce.

Agnieszka Garbolinska

Nie kazdy zdaje sobie sprawe, ze w Polsce istnieja dwa typy osSrodkéw przeznaczonych
dla oséb ubiegajacych si¢ o status uchodzcy. Roznica miedzy tymi instytucjami jest
zasadnicza. O ile osrodki, ktorymi opiekuje si¢ Urzad ds. Cudzoziemcow sa placowkami
otwartymi, i mieszkancy moga je do$S¢ swobodnie opuszczaé, o tyle osrodki, ktorymi
zajmuje si¢ Straz Graniczna sa placowkami zamkni¢tymi, a ich mieszkancy sa pozbawieni

wolnosci.

Od sierpnia 2021 poprzez granice polsko-biatoruska prébuja si¢ dosta¢ do Unii Europejskiej
migranci i migrantki, w tym osoby migrujace przymusowo? z krajéw pozaeuropejskich (m. in.
z Bliskiego Wschodu, Afryki). W rejonie granicy mamy do czynienia z Kkryzysem
humanitarnym, ktory jest dokumentowany m.in. w materialach w serwisie Badaczki i Badacze
na Granicy?. Funkcjonariusze Strazy Granicznej przeciwdzialaja probom nieuregulowanego
przekraczania granicy, jednak cz¢s¢ cudzoziemcow przedostaje si¢ do Polski. Wiele z tych oséb
ucieka z krajow objetych konfliktami zbrojnymi (np. Syria, Jemen) 1 chce uzyska¢ w Polsce

ochron¢ miedzynarodowa.

! Pojecie uchodzcy/uchodZezyni stosuje zamiennie z pojeciem migranta/migrantki przymusowego(-€j) W
odniesieniu do wszystkich 0sob bedacych w procedurze uchodzczej, czyli takich, ktore przekroczyly granicg RP
i ztozyty wniosek o ochrong migdzynarodowa (status uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca).

2 https://www.bbng.org/
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W Polsce procedury zwigzane 2z postgpowaniem w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej reguluje specjalna ustawa®. Zgodnie z polskimi przepisami, osoby, ktore
uciekajg ze swojego kraju ze wzgledu na uzasadniong obaweg przed przesladowaniem z powodu
rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynalezno$ci do okreslonej grupy
spotecznej, majg prawo do uzyskania w RP statusu uchodzcy, natomiast osoby, ktorym w kraju
pochodzenia grozi utrata zycia lub zdrowia z powodéw innych niz wyzej wymienione, majg
prawo do tzw. ochrony uzupetniajagcej. W obu sytuacjach wspomniana wyzej ochrona
miedzynarodowa oznacza prawo do legalnego pobytu w Polsce, a wniosek o udzielenie takiej
ochrony nalezy zgodnie z przepisami ztozy¢ do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw za

posrednictwem komendanta oddziatu lub placéwki Strazy Granicznej.

Osoby, ktore przekroczyty granice polsko-biatoruska w sposdb nieuregulowany (bez
wymaganych dokumentow), zostaty zatrzymane przez Straz Graniczng i jednocze$nie udato im
si¢ unikng¢ tzw. pushbacku?, sg kierowane przede wszystkim do strzezonych o$rodkéw dla
cudzoziemcoéw prowadzonych przez Straz Graniczng. Tam cze$¢ osob sklada wniosek
0 udzielenie ochrony miedzynarodowe;j i nastepnie oczekuje na wydanie decyzji w tej sprawie®.
Dlaczego osoby z biatoruskiej granicy poszukujace ochrony nie sg praktycznie w ogole
umieszczane w osrodkach otwartych? Wydaje sig, ze jest to czgs¢ polityki zniechecania do
migracji, w tym migracji przymusowej, poprzez szlak biatoruski. Jak wskazano na wstepie,

réznica migdzy osrodkami zamknigtymi 1 otwartymi jest zasadnicza. Czym dokladnie

charakteryzuja si¢ oba typy osrodkéw dla cudzoziemcow?

% Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej
4 Pushback — czyli natychmiastowe wywiezienie zatrzymanej osoby z powrotem na linie biatoruskiej granicy
5 Z danych sprawozdawczych UdSC wynika, ze w 2020 r. wydano 11 proc. decyzji pozytywnych (przyznajacych
ochrong migdzynarodowa). W 2021 r. byto to 46 proc. decyzji pozytywnych, przy czym wydano je gtownie
obywatelom Biatorusi i grupie wspotpracownikow z Afganistanu. Od 2021 do konca maja 2022 udzielono
decyzji negatywnej blisko 500 obywatelom Iraku, z ktorych wielu przybyto do RP poprzez teren Bialorusi.
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Osrodki otwarte

Osrodkami otwartymi zarzadza Urzad do Spraw Cudzoziemcow (UdSC) i to tu, co do zasady,
powinny trafia¢ wszystkie osoby ubiegajace si¢ o status uchodzcy. Zgodnie z danymi
dostepnymi w serwisie internetowym UdSC® obecnie (lipiec 2022 roku) funkcjonuje 9

osrodkow, ktore sg zlokalizowane w nastepujacych miejscowosciach:

— woj. kujawsko-pomorskie: Grupa koto Grudzigdza,

— woj. lubelskie: Bezwola, Biata Podlaska, Lukow, Kolonia Horbow,

— woj. mazowieckie: Debak, Linin,

— woj. podlaskie: Biatystok 1 Czerwony Bor.

Liczba o$rodkéw podlega zmianom w zalezno$ci od zapotrzebowania. Zgodnie z danymi
UdSC’ na dzien 31 maja 2022 roku liczba oséb, ktére ztozyly wnioski o ochrone
mi¢dzynarodowsg i pozostawaly pod opicka UdSC wynosita 4143 osoby, w tym 651
zamieszkiwalo w osrodkach, a pozostate 3484 osoby pobieraly Swiadczenie pieni¢zne (750 zt

miesiecznie na osobe®) na samodzielne funkcjonowanie poza osrodkiem.

Osrodki otwarte charakteryzuja si¢ pewna doza swobody. Przede wszystkim, uchodzcy
i uchodzczynie zakwaterowani(-ne) w osrodku moga go w dowolnej chwili opusci¢. Mimo, ze
teren 1 budynki sa pilnowane przez pracownikdéw ochrony, mieszkancy moga swobodnie
wychodzi¢ w ciggu dnia, a nawet wyjezdza¢ na kilka dni, jesli wcze$niej zglosza taka potrzebg.
Dzieci majg prawo uczgszcza¢ do szkot potozonych w okolicy osrodka, poniewaz podlegaja
obowigzkowi szkolnemu, na réwni z dzie¢mi polskimi. Doro$§li majg prawo, po szeSciu
miesigcach trwania procedury, wystapi¢ o pozwolenie na pracg zarobkowa — czg§¢ osoOb
regularnie chodzi wiec do pracy. Mieszkancy sami zarzadzaja swoimi $rodkami finansowymi,
maja mozliwo$¢ swobodnego uktadania swojego planu dnia, mogg dostosowaé do siebie
wystrdj osrodkowego pokoju itp. Osrodki oferuja lekcje polskiego, a takze zajecia opiekuncze
dla matych dzieci. W obiektach tych dyzuruja tez lekarz, pielegniarka i psycholog, dzigki czemu

uchodzcy 1 uchodzczynie moga korzysta¢ z prawa do bezptatnej opieki medycznej w RP.

6 Serwis internetowy Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
7" Informacja o dziatalnosci Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
8 Rodzaje przyznawanej przez UdSC pomocy
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Z osrodkami wspolpracujg takze organizacje pozarzadowe, ktore S$wiadcza pomoc np.
rzeczowa, prawng czy w zakresie zaje¢ dla dzieci. Znaczna czg$¢ rodzin z dzie¢mi prowadzi
wlasne zywienie, dzigki posiadaniu kuchenek w swoich pokojach i dzigki otrzymywaniu od
UdSC funduszy na wyzywienie dzieci (osrodki prowadzg tez zbiorowe zywienie na
stoldwkach). Osoby, ktore przyjezdzaja do Polski w pojedynke maja trudniejsza sytuacje niz
rodziny, poniewaz sg kwaterowane z innymi, obcymi osobami i majg w zwiagzku z tym duzo
mniej prywatnosci. Osrodki otwarte maja takze ograniczenia i rygory: utrudniony dostep do
spotkan z osobami z zewnatrz (wizyty musza by¢ wczesniej zglaszane kierownictwu), izolacja
wiekszosci osrodkéw ze wzgledu na polozenie poza miastem, mata powierzchnia pokoi,

odgodrnie ustalony regulamin regulujacy np. dostep do §wietlicy, sal rekreacyjnych itp.

Osrodek otwarty w porownaniu do o$rodkéw zamknigtych ma wiele zalet, jednak tryb zycia
osoby ubiegajacej si¢ o ochrone w Polsce jest przede wszystkim naznaczony niepewnoscia,
tymczasowoscig i oczekiwaniem na decyzj¢ UdSC. W kazdej chwili uchodzca lub uchodzczyni
moze si¢ spodziewac decyzji negatywnej 1 nakazu deportacji. Osrodki charakteryzuje spora
rotacja mieszkancow, ponadto zdarzaja si¢ konflikty miedzy osobami z réznych grup
narodowosciowych lub religijnych. Zakaz pracy i izolacja osrodka, powodujaca m.in. trudnosé¢
z nawigzaniem relacji ze spoleczno$cig polska, nie wptywaja pozytywnie na kondycje
psychiczng mieszkancow, szczegdlnie, ze procedura moze trwa¢ wiele miesiecy, a czasem
nawet kilka lat. Trudno wigc méwic o stabilnym i komfortowym pobycie w osrodku, co wynika
przede wszystkim z charakteru sytuacji uchodzczej (ucieczka do obcego kraju) oraz ksztattu
obowigzujacego prawodawstwa. Autorzy analizy Uchodzcy w Polsce. Proba spojrzenia
antropologicznego wskazuja, ze dla uchodzcow i uchodzczyn osrodek nie jest domem, lecz
zaledwie tymczasowym schronieniem®. Oferuje podstawowe fizyczne bezpieczenstwo, jednak
nie zapewnia poczucia bycia u siebie czy integracji z Polakami. Mozna powiedzie¢, ze osrodki

otwarte przypominajg pewien rodzaj hotelu robotniczego.

® M. Zabek, S. Lodzifiski, Uchod?cy w Polsce. Préba spojrzenia antropologicznego, \Warszawa 2008
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Osrodki zamknigte

Osrodki zamknigte, czyli strzezone osrodki dla cudzoziemcow, sa placowkami pod nadzorem
Strazy Granicznej (SG). Przed rozpoczeciem kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej w Polsce
funkcjonowato szes$¢ takich osrodkéw: w Bialej Podlaskiej, Bialymstoku, Ketrzynie, Kro$nie
Odrzanskim, Lesznowoli i Przemyslu. Po rozpoczgciu kryzysu uruchomiono kolejne trzy
osrodki strzezone: w Biatej Podlaskiej i w Czerwonym Borze (nalezace wczesniej do UdSC)
oraz tymczasowy osrodek przy poligonie w Wedrzynie. Niektore z osrodkdéw strzezonych sg
przeznaczone dla rodzin z dzie¢mi, natomiast inne wylacznie dla mezczyzn. Pod koniec grudnia
2021 w osrodkach zamknigtych znajdowato si¢ 1750 osob, natomiast w dniu 2 czerwca 2022 r.,

przebywaly tam lacznie 694 osoby'?, czyli liczba ta sie zmniejszyla.

Mieszkancy osrodkéw zamknigtych praktycznie w ogole nie mogg ich opuszczac, a nawet jesli
muszg wyjecha¢ np. do szpitala, dzieje si¢ to w konwoju uzbrojonych funkcjonariuszy, czasem
w kajdankach. Osoby osadzone w takich o$rodkach dotkliwie odczuwaja pozbawienie
wolnosci, a same osrodki przypominaja swoim wygladem i charakterem funkcjonowania
wiezienie. Zazwyczaj w oknach sg kraty, a wokoét osrodka znajdujg sie¢ mury, druty kolczaste
i straznicy. Mieszkancow obowigzujg liczne zakazy, m.in. nie mogg posiada¢ smartfonow
Z internetem, rejestrujacych dzwigk 1 obraz, a swoje $rodki finansowe musza odda¢ do
depozytu. W catym budynku sg kamery (poza pokojami 1 tazienkami), migranci i migrantki
podlegaja rewizjom 1 kontrolom osobistym (rewizje odziezy 1 pokojow), a dostep do wyjscia
na zewnatrz (na podwodrze) bywa w niektoérych osrodkach ograniczony do wybranych
przedziatow godzinowych. Ponadto reglamentowane sa godziny i czg¢stotliwos¢ widzen
Z osobami z zewnatrz (rodzing, prawnikami), mozliwo$¢ korzystania z internetu, faksu czy sali
telewizyjnej. W osrodkach zamknietych oferta zaje¢ edukacyjnych czy rekreacyjnych dla dzieci
jest wyraznie ubozsza niz ma to miejsce w przypadku osrodkéw otwartych. Sytuacja
pozbawienia wolno$ci nie jest w zadnej mierze korzystna dla prawidlowego rozwoju

psychicznego dzieci.

Osrodki zamknigte przypominajg opisane przez Ervinga Goffmana instytucje totalne, ktore

charakteryzujg si¢ silnym rygorem, izolacja i tym, ze personel skupia w swoim reku catg wtadze

10 Sytuacja cudzoziemcow w osrodkach strzezonych w dobie kryzysu na granicy Polski i Biatorusi, RPO, 2022
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i bardzo duza kontrole nad funkcjonowaniem podopiecznych!!. Warto dodaé, ze poszczegdlne
o$rodki zamknigte nieco réznig si¢ mi¢dzy soba poziomem rygoréw i w niektoérych z nich
sytuacja jest lzejsza, a w innych cigzsza — trudniejsza do zniesienia dla mieszkancoéw. Np.
podczas wizyty przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, dziatajacych na
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) w osrodku strzezonym w Biatej Podlaskiej
w 2018 stwierdzono liczne pozytywne inicjatywy i dobre praktyki, np. bogata oferte kulturalno-
o$wiatowa dla mieszkancow™?. Jednak nalezy podkresli¢, ze od kilku lat Biuro RPO zglasza
zastrzezenia dotyczace przestrzegania praw migrantow i migrantek osadzonych w osrodkach
SG. Obecnie do najgorzej ocenianych nalezy o$rodek w Wedrzynie. Tymczasowy osrodek dla
cudzoziemcoéw w Wedrzynie powstat w sierpniu 2021 r. w odpowiedzi na wydarzenia z polsko-
biatoruskiej granicy i kwaterowano w nim wylacznie mezczyzn. Zebrane dane z jesieni 2021
pokazuja, ze warunki lokalowe w osrodku byly zte i nie spetniaty standardéow godnego
traktowania. Problemem byto m.in. przeludnienie, np. w pojedynczym pokoju kwaterowano
nawet 24 mieszkancoéw, co uniemozliwiato zachowanie prywatnos$ci i ochrong bezpieczenstwa
lokatorow. Problemem byt takze brak umeblowania, stan 1 czysto$¢ sanitariatow,
niewystarczajgca opicka psychologiczna, a takze dobiegajacy z czynnego poligonu huk i bardzo

ucigzliwe odgtosy wystrzatow™?,

Do osrodkow strzezonych trafiajg zaréwno cudzoziemcy, ktorych zatrzymano za przebywanie
w Polsce bez odpowiednich dokumentoéw, osoby migrujace np. z powodu biedy,
w poszukiwaniu zarobku, jak i osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ migedzynarodowa. Zgodnie
z polskim prawodawstwem, powodem decyzji 0 umieszczeniu migranta lub migrantki w takim
os$rodku jest m.in. brak pewnosci co do tozsamosci osoby, ryzyko ucieczki cudzoziemca, lub
sytuacja ,,gdy wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego”. Autorzy ekspertyzy z 2021 wskazuja, Ze na tle innych

panstw europejskich Polska wyrdznia si¢ poddawaniem detencji (pozbawieniu wolnosci) duzej

1 E. Goffman, Instytucje totalne. O pacjentach szpitali psychiatrycznych i mieszkancach innych instytucji

totalnych, Gdansk 2011

12 Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcow w
Biatej Podlaskiej Warszawa, dnia 7 stycznia 2019 r.

13 Sytuacja cudzoziemcow w oérodkach strzezonych w dobie kryzysu na granicy Polski i Biatorusi, RPO, 2022

Projekt realizuje:
Badaczki Projekt ,,Badaczk'| i Ba'dacze na Grar?lcy,;
O B M I: . Dziatania Interwencyjne
) i ’ . i Badacze Projekt finansowany przez Islandie, Liechtenstein i
OSRODEK B”EL’:;DTCDJ ,:' ferACIAm na Grunicy Norwegie z Funduszy EOG w ramach Programu
Aktywni Obywatele — Fundusz Regionalny


https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wyci%C4%85g%20-%20SOC%20Bia%C5%82a%20Podlaska%202018.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wyci%C4%85g%20-%20SOC%20Bia%C5%82a%20Podlaska%202018.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-06/Raport%20KMPT%20-Sytuacja%20cudzoziemc%C3%B3w%20w%20o%C5%9Brodkach%20strze%C5%BConych%20w%20dobie%20kryzysu%20na%20granicy%20Polski%20i%20Bia%C5%82orusi.pdf

lceland D{ﬂ_‘

Liechtenstein Active
Norway citizens fund

liczby rodzin z dzie¢mi'4, a powazne mankamenty o$rodkéw zamknietych powoduja potrzebe
»glebokich strukturalnych reform detencji w Polsce”. Organizacje pozarzadowe (Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej 1 inne) wielokrotnie
przypominaly, ze zgodnie z polskim prawem detencja jako $rodek opresyjny powinna by¢
stosowana jedynie w ostateczno$ci i na mozliwie najkrotszy czas. Stosowanie detencji wobec
dzieci bylo kwestionowane zaré6wno przez organizacje polskie, migdzynarodowe (w tym

UNHCR) jak i przez RPO®,

Aktywisci i organizacje bronigce praw czlowieka staraja si¢ przeciwdziata¢ pushbackom
I zabiegaja o dostgp migrantdow i migrantek przymusowych z polsko-biatoruskiej granicy do
polskiej procedury uchodzczej. Niestety praktyka pokazuje, ze osoby poszukujace ochrony
trafiaja co do zasady do o$rodkéw strzezonych SG. Czg$¢ z tych oséb spedza w zamknigciu
wiele miesiecy (zgodnie z przepisami procedura moze trwaé nawet do 2 lat), przy czym niektore
osoby alarmujg, ze nie wiedza, na jakim etapie jest ich sprawa, oraz kiedy zostang wypuszczone
na wolno$¢. Od jesieni 2021 wybuchto juz kilka protestow spowodowanych ztymi warunkami
pobytu'® (w osrodku w Wedrzynie), a takze przedtuzajacym sie i niezrozumiatym
pozbawieniem wolnoécil’. Zdesperowani migranci decyduja si¢ na strajki gtodowe. Tak duza
nierownowaga w dostepie do kontroli 1 decydowania o losie mieszkancow osrodkow
zamknigtych, jaka ma miejsce migdzy funkcjonariuszami SG a migrantami, silag rzeczy
prowadzi do sytuacji sprzyjajacych naduzyciom. O prawa cudzoziemcow o0sadzonych
w osrodkach strzezonych zabiegaja m.in. organizacje pozarzadowe skupiajace ekspertow
i prawnikow, ktorzy na drodze prawnej np. poprzez skargi do ETPC?® staraja si¢ zabezpieczyé

migrantéw 1 migrantki przed tamaniem ich praw.

14

D. Niedzwiedzki, J. Schmidt, M. Stepka, P. Tacik, Strzezone osrodki dla cudzoziemcow w Polsce jako kultura
organizacyjna, Krakow, Poznan 2021

15 Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcow oraz
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Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcdéw w Wedrzynie

Wizytacja ad hoc KMPT w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcéw w Lesznowoli - protest glodowy
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Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Skarzymy Polske za pobyt w detencji straumatyzowanej rodziny z
dzieémi
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Pomoc i kontrola

Podsumowujac, mozna wskazaé, ze zardwno osrodki otwarte, jak i osrodki zamknigte stanowia
cz¢$¢ miedzynarodowej sieci instytucji, ktoérych celem jest zar6wno pomoc w uzyskaniu
ochrony miedzynarodowej, jak i Scista kontrola przybytych osob. Kontrola ma na celu przede
wszystkim minimalizowanie potencjalnego zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa. Osoba
ubiegajaca si¢ o ochrong jest uzalezniona od w/w instytucji i posiada stosunkowo niewiele
przestrzeni na swoje indywidualne decyzje, sprawczos¢. W przypadku osrodkow otwartych
mamy jednak do czynienia z wicksza autonomig uchodzcéw i uchodzezyn i z wigksza
koncentracja personelu placowki na udzielaniu wsparcia podopiecznym. Pomimo
mankamentow, sg to placoéwki znacznie bardziej przyjazne. Z kolei w osrodkach zamknietych
glowny akcent jest potozony na zagrozenie jakie zdaniem witadz i decydentow migranci
stanowig dla spoleczenstwa i panstwa — w zwiagzku z tym wdrazane sg opresyjne $rodki
polegajace na pelnej kontroli i pozbawieniu wolnosci. W UE od wielu lat nasila si¢ praktyka
odgradzania sie od niechcianych migrantéw (w tym przymusowych) z panstw trzecich®®. Polski
system uchodzczy bierze udziat w umacnianiu granic UE i selekcji 0sob, ktore mogg si¢ dostaé

do $wiata uznawanego za bezpieczny.

19 K. Follis, Building Fortress Europe, Philadelphia, 2012
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