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Polacy w Krolestwie Niderlandow — wprowadzenie do dyskus;ji

O Polscy migranci w Krolestwie Niderlandéw — stan wiedzy:
O Skala zjawiska
O Cechy strukturalne i strategie migracyjne

O Wyzwania i obszary , krytyczne”:
O Rynek pracy i system zabezpieczenia spotecznego
O Rynek mieszkaniowy
O Integracja spoteczna i polityczna

1 Kwestie wizerunkowe

1 Mozliwe pola interwencji publicznej - rekomendacje
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Polscy migranci w Krolestwie Niderlandow — skala zjawiska

Polacy zarejestrowani w Krdlestwie Niderlandow

16000 - - 12
14000 -

- 10
12000 -

- 8
10000 -

T
fed

BO00
- 4
AQOD
2000 I
ﬂ T T T T T T T T - ﬂ
2002 2003 2004 2005 2006 2007 200

2000 2001 8 20089 2010

mmm Liczba zarejestrowanych imigrantdw

| Jdziat rejestracji Polakdw wzgledem wszystkim rejestracji (prawa os, w %)

O B M I: Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych CBS 3



Polscy migranci w Krolestwie Niderlandow — skala zjawiska

Mieszkancy Krélestwa Niderlandéw z pochodzeniem polskim
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Polscy migranci w Krolestwie Niderlandow — skala zjawiska

Mieszkancy Krélestwa Niderlandéw z pochodzeniem polskim
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Polscy migranci w Krolestwie Niderlandow — skala zjawiska

Zasob polskich obywateli przebywajacych czasowo poza granicami Polski,
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Polscy migranci w Krolestwie Niderlandow — skala zjawiska

Zasab polskich obywateli przebywajacych czasowo poza granicami Polski,
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Polscy migranci w Krolestwie Niderlandow — skala zjawiska

Szacunki:

Okoto 140 — 150 tys. osob pochodzacych z Polski, z tego okoto % stanowig
osoby zarejestrowane

W okresie natezenia prac sezonowych - 180 — 200 tys. osdb

Prdba interpretacji — dlaczego Krélestwo Niderlandow?
Podstawa poréwnania — Niemcy (stawki ptac, warunki pracy, popyt)

Proby penetracji holenderskiego rynku pracy: ,,etniczni Niemcy”, pracownicy
sezonowi (Niemcy)

Silny — sezonowy i skoncentrowany sektorowo — popyt w okresie przed
otwarciem rynku pracy (zezwolenia na prace!)

Zinstytucjonalizowany model migracyjny — rekrutacja za posrednictwem
agencji pracy tymczasowej =2 model all inclusive > nowy model migracyjny i
nowy profil migranta

Efekt uczenia sie 2 dynamika procesu
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Polscy migranci w Krolestwie Niderlandow — skala zjawiska

Liczba wydanych czasowych zezwolen na prace (TWV), 1990-2006
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Polscy migranci w Krolestwie Niderlandow — skala zjawiska

Liczba czasowych zezwolen na prace (TWV) wydanych obywatelom ESW, 1990-2006
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Polscy migranci w Krolestwie Niderlandow — cechy strukturalne

Cechy strukturalne — kontrowersje?
Engbersen iinni 2012:

Mezczyzni — 60%

Osoby mtode — 80% ponizej 40 roku zycia

W wiekszosci w stabilnych zwigzkach

Relatywnie dobrze wyksztatceni — okoto 20% z wyksztatceniem wyzszym
Silny efekt zatrudnienia ponizej kwalifikacji — 60-70% na pozycjach nie
wymagajgcych kwalifikacji.

Dagevos (2011) — Survey of Integration on New Groups (SING):

Wysokie wskazniki aktywnosci zawodowej i zatrudnienia - 70%

Zatrudnienie w zawodach nie wymagajacych kwalifikacji (75% w poréwnaniu
z 36% dla Holendrow) oraz niezgodnie z kwalifikacjami (62% wobec 21%)

Wysoki odsetek zatrudnionych na kontraktach czasowych (36% wobec 5%)
Ale: relatywnie dobra sytuacja mieszkaniowa (70% zadowolonych).
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Polscy migranci w Krolestwie Niderlandow — cechy strukturalne

Imigranci z Polski (osoby bez obywatelstwa holenderskiego) — struktura wg pfci
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Polscy migranci w Krolestwie Niderlandow — cechy strukturalne

Imigranci z Polski (osoby bez obywatelstwa holenderskiego) —
struktura wg wieku
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Polscy migranci w Krolestwie Niderlandow — cechy strukturalne

Imigranci z Polski (osoby bez obywatelstwa holenderskiego) —
sytuacja gospodarstwa domowego

Household composition, total and by migration background, Poles (< 6 years in the Netherlands),
2009 (in percentages)

labour follow-on migrants with other
total migrants migrants anative Dutch partner migrants

couple without children 29 26 25 51 29
couple with children 22 18 35 32 16
multiple-occupancy house-
hold, no children or partner 14 16 5 3 19
living at home
single 28 37 1 10 27
child living at home 5 1 28 3
other 3 2 6 1 2

O BMF Zrédto: Dagevos 2011 14



Polscy migranci w Krolestwie Niderlandow — cechy strukturalne i

strategie migracyjne

Polscy migranci w Krolestwie Niderlandow — cechy strukturalne (w%)
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Polscy migranci w Krolestwie Niderlandow —

cechy strukturalne i strategie migracyjne

Polscy migranci w wybranych krajach docelowych po 2004 roku
— cechy strukturalne (w%)
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Polscy migranci w Krolestwie Niderlandow — cechy strukturalne

Struktura sektorowa czasowych zezwolen na prace (TWV)
wydanych obywatelom ESW

2003 2004 2005 2006
agriculture / horticulture 60,9 68,4 76,1 74,6
artistic professions 5.4 3,1 2,1 0,5
production work 9,9 15,0 8,9 15,6
science 4.7 2.6 1,5 0.8
computer specialists 0,7 0,3 0,2 0,2
executive professions 0,5 0.4 0,5 0,2
advisors 0,7 0,6 0.4 0,2
drivers 7.6 6,0 54 3.4
hotel and catering
industry 2,0 0,8 0,5 0.4
other services 1,9 1,1 0,8 0,8
construction 4.2 1,2 2.9 0,3
health care 0,9 0,3 0.1 0.1
other professions 0,3 0,2 0,5 3.1
Total (N) 13650 26121 31875 61133
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Polscy migranci w Krolestwie Niderlandow —

cechy strukturalne i strategie migracyjne

Strategie migracyjne polskich migrantow w okresie poakcesyjnym

O Drinkwater, Eade i Garapich (2006): bociany, chomiki, poszukiwacze
(searchers), osiedlency (stayers)

1 Grabowska-Lusiniska i Okolski (2009): cyrkulanci (migranci sezonowi), migranci
dtugookresowi, osiedlericy, strategia , intencjonalnej nieprzewidywalnosci”

d Dagevos (2011): 1) migranci zarobkowi — pracownicy; 2) cztonkowie rodzin
(przybyli do Holandii); 3) osoby w zwigzkach z holenderskimi partnerami; 4)
pozostali (migranci polityczni, studenci, wysoko wykwalifikowani).

Migration typology, Poles (= 6 years in the Netherlands), 2009 (in percentages)

total men women
labour migrants 63 81 46
follow-on migrants (to Polish partner/parent) 13 7 20
migrants with native Dutch partner 12 1 23
other migrants 11 11 11

O B M F Zrédto: Dagevos 2011 .



Polscy migranci w Krolestwie Niderlandow —

cechy strukturalne i strategie migracyjne

Strategie migracyjne polskich migrantow w okresie poakcesyjnym:

O Engberseniinni (2012): macierz bazujgca na kryterium kontaktu / relacji z
krajem pochodzenia i krajem docelowym

Strong 4 |Temporary. circular & Transnational migration “1 o settlers
seasonal nigration: (bi-national orientation): ° circul
‘storks’ & ‘hamsters’ transmigrants, £ C!rcu E_lrs
. £
target earners long-term residence 2 bi-nationals
Attachment migrants o * footloose
to country o
of origin 5-:
c
: B 3
(%)
-t _
L L c
Footloose migration Settlement migration o
Weak global nomads. settlement migrants, E
searchers & drifters stayers o
L
b )
< .
C D
- I
™ =3
Weak Strong Attachment country of destination
Attachment to destination country
OBMF Zrédto: Engbersen i inni 2012 19



Polscy migranci w Krolestwie Niderlandow — cechy strukturalne i

strategie migracyjne

Typologia migrantéw z Europy Srodkowej w Holandii = Engbersen i inni 2012
Migranci z Polski
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Wyzwania i obszary krytyczne —

rynek pracy i system zabezpieczenia spotecznego (1)

Kontekst:
O Specyfika i struktura holenderskiego rynku pracy — elastycznos¢ i rola agencji

O Brak sgdéw pracy (umowa o prace to umowa cywilno-prawna) — koniecznos¢
dochodzenia swoich roszczen na drodze cywilnej

O Szczatkowy system kontroli agencji posrednictwa (niewielkie uprawnienia agencji SZW,
brak systemu zezwolen na prowadzenie takiej dziatalnosci, do 1 lipca 2012 brak
obowigzku rejestracji)

O System emerytalny

Co wiemy?

U

30-60% zatrudnionych przez biura (agencje) pracy tymczasowej; okoto 50%
zatrudnionych na zasadach elastycznych

Praca w petnym wymiarze godzin (takze kobiety), niskie wskazniki absencji

tatwe wejscie na rynek pracy (wysokie albo bardzo wysokie wskazniki zatrudnienia)
Rola agencji pracy tymczasowej — zinstytucjonalizowany model zatrudnienia

DOD0OD

Jezyk jako czynnik (potencjalnie) réznicujgcy efekty na rynku pracy (ale: badanie
jakosciowe — problemy na rynku pracy oséb postugujgcych sie jezykiem holenderskim, w
tym oséb w zwigzkach z Holendrami).
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Wyzwania i obszary krytyczne —

rynek pracy i system zabezpieczenia spotecznego (2)

Obszary krytyczne:

Wiedza i Swiadomosé: funkcjonowanie systemu (np. ubezpieczenie zdrowotne),
zbiorowe uktady pracy

Praktyka funkcjonowania agencji pracy tymczasowe;j: niezgodne z prawdg informacje o
miejscu i warunkach zatrudnienia, wynagrodzenia i zakwaterowania, kontrakt jedynie w
jezyku holenderskim, niewyptacanie naleznych kwot wynagrodzenia, pomniejszanie
wynagrodzenia o umowne kary (social dumping?), nie odprowadzanie sktadek na
ubezpieczenia zdrowotne

Certyfikacja jako gwarant bezpieczenstwa / jakosci?
Znajomosc jezyka jako czynnik warunkujgcy wejscie do sektora pierwotnego

Swiadomo$é réznic w funkcjonowaniu systemu emerytalnego i jego struktura =
emerytura gwarantowana (AOW) oraz programy emerytalne (w przypadku agencji pracy
tymczasowej konieczne spetnienie ,warunku tygodni” (weekeneis)

Uzaleznienie prawa do $wiadczen od spetnienia ,warunku tygodni”

Uzaleznienie prawa pobytu od korzystania z systemu pomocy spotecznej (nieracjonalne
obcigzenie dla systemu pomocy spotecznej jako mozliwy powdd cofniecia zezwolenia na
pobyt — decyzja Urzedu ds. Imigracji i Naturalizacji (IND) po indywidualnym rozpatrzeniu
Sprawy.
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Wyzwania i obszary krytyczne — rynek mieszkaniowy

d Teoretycznie: obywatele polscy (zarejestrowani!!l) na réwni z holenderskimi
majg dostep do mieszkan komunalnych i prawa do dodatku mieszkaniowego
(dofinansowanie wynajmu mieszkania)

1 W praktyce: obszar powaznych naduzyé i patologii, specyfika pakietéow all
inclusive, krytyczna ocena ze strony medidw i spoteczenistwa Krélestwa
Niderlandéw = préoby wprowadzania regulacji (lokalnych) ograniczajgcych
skale naptywu imigrantéw (w tym z Polski)

Krytyczne czynniki:
O Silna koncentracja regionalna: Zuid-Holland, Noord-Holland, Noord-Brabant
(pierwsza generacja) oraz Utrecht i Limburg (ogdtem)

O Specyfika zatrudnienia — sezonowos¢
[ Ograniczone mozliwosci absorpcyjne holenderskiego rynku mieszkaniowego.
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Wyzwania i obszary krytyczne — integracja (1)

Migracje czasowe czy osiedlenicze?
Niedostatki wiedzy... Ptynnosc¢ strategii migracyjnych

U OO

Krytyczny czynnik: w wiekszosci przypadkdéw (zwtaszcza obszary o

najwiekszym udziale imigrantéw z PL) mamy do czynienia ze wszystkimi

typami migrantéw z PL (por. Engbersen 2012) = wyzwanie dla polityk

publicznych w Krolestwie Niderlandéw

O Krytyczny czynnik: rola jezyka (takze propozycje rozwigzan formalnych, np.
uzaleznienie wyptaty swiadczen od znajomosci jezyka)

O Kursy integracyjne i jezykowe (dobrowolne na obywateli UE, kwestia

odptatnosci) = jak beda wygladaty nowe rozwigzania?
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Wyzwania i obszary krytyczne — integracja (2)

O Krytyczny czynnik: mozliwosci integracji oséb pozostajgcych w dtugookresowe;j
relacji (zaleznosci od?) agencji pracy tymczasowe] > praktyka dziatania agencji
pracy tymczasowej = wspomaganie procesu migracyjnego ALE i istotne
ograniczenie zakresu dostepnych opcji

[ System edukacyjny — decydujgce znaczenie w procesie integracji dzieci
imigrantow (takze czasowych) = krytyczna ocena

Terazniejszosc i przysztosc:

O Aktualnie opublikowane materiaty CBS - istotna réznica miedzy imigrantami z
Polski a innymi waznymi grupami imigranckimi (Afganczycy, Irakijczycy,
Chinczycy — ale: zasadnosc¢ tego typu porownan), m.in. silna orientacja na
Polske

O GE 2012: w ciggu 10 lat efektywna integracja bez zadnych specjalnych
instrumentow (analogia: PL w DE, IT w NL).
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Wyzwania i obszary krytyczne — kwestie wizerunkowe

O Masowy (i dynamiczny) naptyw = wazna kwestia na poziomie debaty
medialnej i politycznej

O Krytyczne wydarzenia: aktywnos¢ Partii Wolnosci (PVV), deklaracja ministréow
Donnera i Kampa nt. mozliwosci odsytania do kraju obywateli nowych krajéw
cztonkowskich (grudzien 2010); list ministrow Donnera, Kampa i Leersa do
Parlamentu Krélestwa Niderlandow (kwiecien 2011): , przywrocenie migracji z
Europy Srodkowo-Wschodniej na wtasciwe tory”, Polenmeldepunkt (luty 2012)

Co tak naprawde wiemy?

1 Niewielka skala korzystania ze swiadczen spotecznych (zasitki dla bezrobotnych —
ok. 6 tys. osob w latach 2006-2010; pomoc spoteczna — ponad 6 tys.osob;
Swiadczenia z tytutu niezdolnosci do pracy — ok. 3.5 tys.)

[ Konsorcjum NPCH (Nethelands Polish Council for Trade Promotion), Tempo-
team, Rabobank, ING Bank: w dtugim okresie pozytywny wptyw na holenderska
gospodarke (0,31% PKB rocznie wobec 0,44% dla UE (NIESR 2011)); dodatni
efekt dla budzetu (1,2 mld EUR — stan na 2008 (SCP)); niewielki efekt
konkurencyjny (ewentualnie w sytuacji stabej koniunktury).
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Mozliwe pola interwencji publicznej — rekomendacje (1)

* Niedostatki wiedzy = kontynuowanie dziatann zmierzajgcych do jak najlepszej
oceny statystycznego obrazu zjawiska = nowe zrédta danych

* Niedostatki wiedzy = strategie migracyjne = integracja

* Dyplomacja publiczna = pogtebianie (tworzenia?) Swiadomosci, iz Polacy s3
obywatelami UE

* Dyplomacja publiczna = prezentacja pogtebionych badan analizujgcych
spoteczne i ekonomiczne skutki migracji Polakow do Krdlestwa Niderlandéw

e Zmiana charakteru i struktury migracji = krytyczna refleksja nad pojeciem
diaspory (Polonii) = przedefiniowanie roli i obowigzkdéw panstwa polskiego
wobec obywateli przebywajacych (czasowo lub nie) poza granicami kraju (?)

* Przedefiniowanie modelu wsparcia obywateli polskich przebywajacych za
granicg

* Lepsze rozpoznanie polskiej diaspory i ocena jej mozliwosci / potencjatu dla
rozwoju Polski (wspodtpraca biznesowa, sieci kontaktéow)

e Dziatania publiczne nie mogg negowac odpowiedzialnosci migrantow za
podejmowane przez nich decyzje.
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Mozliwe pola interwencji publicznej — rekomendacje (2)

* Kluczowy element dziatan publicznych = przekazywanie migrantom i
potencjalnym migrantom wiarygodnych i praktycznych informacji na temat
pobytu, pracy i integracji w Krolestwie Niderlanddw = ksztatt i sposdb
przekazywania pakietu informacyjnego

* Pakiet informacyjny = szczegdlnie: sfera rynku pracy oraz sektor agencji pracy
tymczasowe]

e Zapobieganie patologiom w , obszarach krytycznych” = przypadki
dyskryminacyjne, nielegalne praktyki na rynku pracy oraz w odniesieniu do
mieszkalnictwa = rozszerzenie dziatan podejmowanych przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej oraz Panstwowg Inspekcje Pracy (?)

* Monitorowanie sytuacji osob zatrudnianych za posrednictwem agencji pracy
podnoszenie ich na poziomie stosunkdw bilateralnych = ALE: specyfika
holenderskiego rynku pracy

e Promocja dobrych praktyk

* Dalsza harmonizacja systemow zabezpieczenia spotecznego oraz poprawa jej
efektywnosci.
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Mozliwe pola interwencji publicznej — rekomendacje (3)

* Pogtebiona wspdtpraca ze strong holenderskg = wsparcie tych
(proponowanych) dziatan, ktore mogg przyczynic sie do poprawy sytuacji
migrantow z Polski

* Wspodtpraca nie tylko na szczeblu rzgdowym, ale i samorzgdowym; takze =
organizacje branzowe, zwigzki zawodowe oraz organizacje pozarzagdowe

 Nowe rozwigzania w odniesieniu do rynku mieszkaniowego = odejscie do
powigzania kontraktu zwigzanego z pracg z mieszkaniem

* System edukacyjny = lepsza informacja

* Promocja dobrych praktyk w odniesieniu do systemu edukacyjnego w
Krélestwie Niderlandéw = od klas przejsciowych do klas wielokulturowych

* Ocena potencjatu organizacji polonijnych i wsparcie tych z nich, ktére w
bliskiej przysztosci mogg wzigc na siebie ciezar reprezentacji interesow
Srodowiska = kreowanie partnerdw instytucjonalnych

e Dziatania na szczeblu lokalnym i regionalnym.
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